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Les avancées des réformes économiques et fiscales

elon les données de la Banque mondiale, « la croissance

économique du Bénin s’est accélérée pour passer de 5,6

% en 2017 a 6 % en 2018 (soit un taux de croissance du
PIB par habitant de 3,1 %), grdce au dynamisme de l'activité
portuaire et a la bonne santé du secteur agricole soutenu par
une production record de coton et une diversification nais-
sante des filiéres ». Ce résultat encourageant a été permis
par un certain nombre de réformes en matiére fiscale visant
a mobiliser les ressources financiéres pour investir dans les
secteurs susceptibles d’accroitre I'économie béninoise, mais
aussi en matiere agricole, fonciere et structurelle. Ainsi, le
taux de recouvrement fiscal s’est accru et des mesures juri-
diques et institutionnelles de sécurisation du foncier, d’'em-
bauche et de diversification de la production agricole, ont été
prises afin de rassurer les investisseurs privés.

Toutefois, malgré ces réformes soutenues, les investisseurs
privés ressentent une énorme pression fiscale due a I'adop-
tion de certaines mesures fiscales, telles que I'obligation in-
troduite dans la loi de finances gestion 2018 en cas de redres-
sement fiscal, du paiement cash de 25% du montant en cause
au Trésor Public, avant d’aller au contentieux.

Dans le méme temps, la croissance démographique du Bénin,
de l'ordre de 3 % par an, avec 63% de jeunes de 0 a 24 ans,
constitue un énorme frein a l'essor économique. Il faudrait
agir, entre autres, sur la croissance démographique, notam-
ment aupres de cette masse de jeune, sur I'autonomisation
économique des femmes, la scolarisation des enfants notam-
ment des jeunes filles, la formation technique et profession-
nelle, les filieres agricoles (anacarde, coton, ananas, etc...)
pour espérer une amélioration du climat économique. Enfin,
pour que le rythme des réformes économiques et structu-
relles puisse étre maintenu, il conviendrait que les effets de la
croissance économique béninoise soient davantage ressen-
tis, aussi bien dans les résultats des entreprises que dans le
panier de la ménageére.

Vous trouverez dans ce nouveau numéro essentiellement
des articles sur la fiscalité, notamment sur le droit d’enquéte
fiscal, sur le recouvrement forcé des créances fiscales et sur
I'obligation fiscal d’enregistrer les bons de commandes. m

Bonne lecture
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Nicolas YENOUSSI, Directeur Général des Impots

PLAIDOYER DU CIPB SUR LA LOI DE FINANCES, GESTION 2019

‘article 573 de la loi de fi-
Lnances, gestion 2019, fait

I'obligation aux contribuables
d’enregistrer les bons de com-
mandes a un taux de 1% du mon-
tant de l'opération concernée.
Cette obligation soulevait beau-
coup d’interrogations et d’in-
quiétudes pour le Secteur Privé,
car elle n'était pas claire. La note
circulaire n°0069/MEF/DC/SGM/
DGI/DLC/SLRI portant modalités
d’application des dispositions fis-
cales de la loi de finances, gestion
2019 du 28 janvier 2019 n’appor-
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tait aucune précision sur la ques-
tion. Aussi les Opérateurs Econo-
miques se posaient-ils de multiples
guestions : les entreprises ne de-
vront-elles plus faire des achats et
autres approvisionnements sans
bons de commandes ? Les entre-
prises peuvent-elles continuer a
vendre aux particuliers sans bons
de commandes ? Que comprendre
de cette obligation fiscale sur I'en-
registrement des bons de com-
mandes ? Quels sont les bons a
ne pas enregistrer ? Pour qu’une
entreprise achete des stylos, des

papiers, ou autres dans un ma-
gasin, doit-elle faire un bon de
commande ? Pour qu’un particu-
lier achéte du ciment ou de I'huile
dans une entreprise, doit-elle étre
forcement muni d’un bon de com-
mande ? Pour que les entreprises
membres du CIPB payent leur co-
tisation annuelle, doivent-elles
émettre des bons de commandes
? Peut-on aller diner un soir dans
un restaurant sans bons de com-
mandes ? De pareils exemples foi-
sonnaient.

Face a cette situation, par courrier




référencé 70/02-19/COOR/PDT-
CIPB en date du 28 Février 2019,
M. Roland RIBOUX, Président du
Conseil des Investisseurs Privés
au Bénin (CIPB) et Chef de file du
Secteur privé en matiére de fiscali-
té a introduit aupres du Directeur
Général des Imp6ts, une demande
d’interprétation des dispositions
des articles 573 et suivants de la
loi de finances, gestion 2019 rela-
tives a I'enregistrement des bons
de commandes. D’autre part sur
sa demande, la question de I'en-
registrement des bons de com-
mande a été discutée au cours de
la réunion du Bureau de Cadre de
concertation entre le Ministére de
I’Economie et des Finances et le
Secteur privé. Au cours de cette
rencontre présidée par le Direc-
teur de Cabinet du Ministere de
I’Economie et des Finances, la re-
commandation a été faite a I'Ad-
ministration fiscale d’éclairer le

Secteur privé sur I'application des
dispositions de la loi fiscale rela-
tives a I'enregistrement des bons
de commandes.

Enfin, le sujet avait encore été por-
té a I'attention du Directeur Géné-
ral des Impo6ts par M. Sébastien
Yves-Ménager, lors d‘une réunion
a la SOBEBRA.

Réponse de
I’Administration
fiscale sur
I’enregistrement des

bons de commandes

Par la Circulaire N°339/MEF/DC/
SGM/DGI/DDI-AL/CET en date du
02 Mai 2019, le Directeur géné-
ral des Impots a répondu a la de-
mande du Secteur privé en don-
nant clairement la compréhension
qgu’il faut avoir sur l'enregistre-
ment des bons de commandes. En

effet, il dispose : « Par la présente,
je viens préciser que les bons de
commandes a soumettre obliga-
toirement a la formalité de I'enre-
gistrement sont ceux relatifs aux
transactions soumises aux regles
du code des marchés publics. En
conséquence, les bons de com-
mandes liés aux opérations d’ac-
quisitions de biens et de services
entre entreprises privées ne sont
pas concernés. »

En conclusion, les bons de
commandes établis dans
les relations entre entre-
prises privés ne doivent pas
étre enregistrés. Seuls les
bons de commandes re-
latifs aux transactions sou-
mises au Code des mar-
chés publics doivent étre
enregistrés.
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ISCALITE

MANQUEMENTS EVENTUELS AUX REGLES DE FACTURATION

epuis le 1er janvier 2019, les

articles 1095 nouveau 2 a

1095 nouveau 6 de la loi de
finances, gestion 2019 autorisent
I'administration fiscale a interve-
nir d’'une maniéere inopinée® chez
un assujetti a la Taxe sur la Va-
leur Ajoutée (TVA) pour constater
des manquements éventuels aux
régles de facturation.
Ce dispositif a été créé au motif
qgue, dans un systeme de TVA dé-
claratif, les risques potentiels de
fraude sont particulierement im-
portants (achats ou ventes sans
facture, factures fictives et cir-
cuits paralléles). Selon le Code
Général des impots en son article
266, constituent notamment des
facturations illégales, la mention
de TVA sur une facture par un non
assujetti ; la facturation de la TVA
pour un produit exonéré ; l'ap-
plication d’un taux supérieur aux
taux légal.
De toute évidence, dans I'exercice
du droit d’enquéte, I'administra-
tion fiscale se charge de relever
non seulement les factures illé-
gales mais aussi entre autres cas,
les facturations incompléetes (ab-
sence d’une ou de plusieurs men-
tions obligatoires) ou erronées ;

la Tribune

I’'absence de facturation ; et la fac-
turation de complaisance comme
la fausse facturation, I’émission de
factures ne correspondant pas a
des opérations réelles...

Lexamen de cette prérogative
de l'administration fiscale passe
par l'observation des modalités
d’exercice du droit d’enquéte (A)
puis de son déroulement (B).

Par définition, le droit d’enquéte
s'exerce de maniere prioritaire
sur place chez l'assujetti, soit
dans les locaux professionnels.
Cependant, selon les dispositions
de l'article 1095 nouveau 3 de la
loi de finances, il est prévu qu’il
puisse également s’appliquer sur
convocation, dans les bureaux de
'administration. Les agents en-
quéteurs interviennent pendant
les horaires d’ouverture des ser-

vices publics selon les disposi-
tions de l'article 1095 nouveau 4
de la loi de finances. Exception-
nellement, selon les mémes dis-
positions, pour les entreprises qui
menent des activités hors les ho-
raires d’ouvertures des services
publics, les interventions des
agents enquéteurs peuvent se
faire sur réquisition du Directeur
Général des ImpoOts durant les
horaires de leurs activités. Toute-
fois, les enquéteurs ne peuvent
en aucun cas accéder au domicile
privé du contribuable.

Le droit d’enquéte est exercé par
les agents des impots ayant au
moins le grade d’inspecteur. Dans
son exercice, 'agent enquéteur est
habilité a intervenir de maniere
inopinée au siége de I'entreprise.
Méme les erreurs de pure forme,
c'est-a-dire n’entrainant aucune
fraude, peuvent étre sanction-
nées. Par exemple : une entreprise
de construction métallique réalise
des travaux pour une institution.
Cette derniére demande que la
facture mentionne « travaux mé-
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1) Article 1095 nouveau 2 de la loi de 1oi n°2018-39 du 28 Décembre 2018 portant loi

de finances, gestion 2019.




talliques » afin de pouvoir les rat-
tacher au budget correspondant.
Cela devient une fausse facture. Il
s’agit Ia d’'une infraction aux regles
de facturation. Méme chose en-
core si le montant du capital de
d’une société, mentionné sur des
documents officiels, est erroné.

L'agent enquéteur se rend de ma-
niere inopinée dans l'entreprise.
Il remet lors de sa premiere inter-
vention un avis d’enquéte a l'as-
sujetti ou a son représentant lors-
qu’il s’agit d’'une personne morale.
En leur absence, 'avis est remis a
la personne qui regoit I'agent en-
quéteur et aussitdt, un proces
verbal constatant I'absence de
I'assujetti ou de son représentant
est établi. Le proces verbal est si-
gné par I'agent de I'administration
et la personne qui le regoit. En cas
de refus de signer, mention en est
faite au procés verbal. Une copie
du proces verbal est remise a cette
personne et une autre est adres-

la Tribune
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sée a I'assujetti ou a son représen-
tant.

Les investigations se rapportent
selon les dispositions de l'article
1095 nouveau 3 de la loi de fi-
nances, a l'examen des factures,
de la comptabilité matiere, ainsi
que des livres, registres et docu-
ments professionnels relatifs aux
opérations ayant donné ou de-
vant donner lieu a facturation. Les
agents enquéteurs ont la faculté
de prendre copies de tout ou par-
tie de ces pieces. C’est dire donc
la marge de manceuvre dont le
fisc dispose pour relever des né-
gligences correspondant parfois
uniquement a un simple défaut
de conservation de documents.
Mieux, ils peuvent toujours se-
lon les dispositions de [article
1095 nouveau 3 de la loi de fi-
nances, gestion 2019, procéder a
des constatations matérielles et a
I'inventaire, au jour de leur inter-
vention, des ressources utilisées
pour l'exploitation de I'entreprise
(moyens immobiliers, mobiliers
et humains, stocks et en-cours de
matiéres premieres, fournitures
diverses, produits et prestations).

FISCALITE

Exceptionnellement,
selon les mémes
dispositions, pour les
entreprises qui ménent
des activités hors les
horaires d’ouvertures
des services publics, les
interventions des agents
enquéteurs peuvent

se faire sur réquisition
du Directeur Général
des Impots durant

les horaires de leurs
activités.




FISCALITE

Lexamen des conclusions pos-
sibles de cette procédure (A) per-
mettra d’aborder la répression des
entraves a son exercice (B).

Lenquéte se conclut par un pro-
cés-verbal consignant les manque-
ments constatés ou I'absence de
tels manquements. La liste des do-
cuments dont copie a été délivrée
lui est annexée s’il y a lieu. Une
copie du proces verbal est remise
a l'assujetti ou a son représentant.
Ce procés verbal interrompt la
prescription. Selon l'article 1095
nouveau 5, lesdits manquements
ne peuvent étre opposés a l'as-
sujetti ainsi qu’aux tiers concer-
nés par la facturation que dans le
cadre des procédures de controle
mentionnées a l'article 1085 A et
suivants du Code Général des Im-
pots. Le procés-verbal peut donc
donner lieu soit a une procédure
de contrdle, soit a un classement
pur et simple.

Au cours de l'exercice du droit
d’enquéte par I'administration fis-
cale, lI'assujetti peut se faire assis-
ter par son conseil afin de pouvoir
faire des observations pertinentes.

Aux termes de l'article 1095 nou-
veau 6, toute entrave au droit
d’enquéte notamment le refus
de communiquer les documents
prescrits, I'exercice des voies de
fait sur les agents de 'Administra-
tion ou toute autre entrave de na-
ture a mettre dans I'impossibilité

la Tribune
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d’exercer le droit d’enquéte, est
sanctionnée par les dispositions
prévues a l'article 1099 nouveau
du Code Général des Impots.

Relativement auxdites sanctions,
les dispositions de [Iarticle1099
nouveau du CGIl prévoit qu’ « A
I'exception des cas prévus par les
articles précédents, quiconque
de quelque maniére que ce soit,
met les agents habilités a consta-
ter les infractions a la Iégislation
fiscale dans I'impossibilité d’ac-
complir leurs fonctions est puni
d’une amende fiscale de 500.000 a
2000.000 de francs. Cette amende
est indépendante de l'application
des autres pénalités prévues par
les textes en vigueur, toutes les fois
que I'importance de la fraude peut
étre évaluée. En cas de récidive, la
juridiction compétente visée a I'ar-
ticle L154 du livre des procédures
fiscales peut prononcer une peine
de onze jours jusqu’a deux mois
de prison. L'opposition collective a
I’établissement de l'assiette et au
recouvrement de I'impét est pu-
nie d’un emprisonnement de onze
jours a deux mois et de 500.000 a
2000.000 de francs, ou de 'une de
ces deux peines seulement. »

Le droit d’enquéte offre au fisc,

www.cipb.bj

un pouvoir d’intervention inopiné
efficace puisque, méme s’il ne
peut étre utilisé au domicile privé
du contribuable, il permet d’ob-
tenir des documents de natures
trés variées. Il permet a lI'admi-
nistration fiscale de se procurer
les présomptions nécessaires au
déclenchement d’une procédure
de controle. Cette procédure peut
enfin entrainer la révélation par les
enquéteurs de délits autres que
fiscaux qui pourront étre transmis
au parquet.

Toutefois, il est important de re-
lever que la loi ne prévoit pas le
délai d’établissement des pro-
ces verbaux et la possibilité aux
contribuables de faire des ob-
servations ou des recours en cas
d’exercice du droit d’enquéte
de Il'administration. En France,
par exemple, le procés verbal est
établi dans les 30 jours apres la
derniére intervention et le contri-
buable dispose de 15 jours pour
faire ses observations. Il est impor-
tant pour le respect des droits des
contribuables que ces délais soient
clairement prévus dans loi.

Roméo SADO
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out contribuable qui n‘a pas

acquitté, a la date réglemen-

taire, le terme échu des im-
poOts de toutes natures percus au
profit du budget de I'Etat ou des
communes est susceptible de
poursuite par I’Administration fis-
cale. Ces poursuites peuvent aller
jusqu’a la saisie des comptes, des
biens meubles et immeubles du
contribuable débiteur. Pour plus
d’efficacité, 'administration fiscale
s’est dotée dans la loi de finances,
gestion 2019, de nouvelles régles
en matiere de recouvrement forcé
de créances fiscales. Ces nouvelles
regles ne procedent! plus ni du
droit OHADA ni du Code de procé-
dure civile, commerciale, sociale,
administrative et des comptes. Se-
lon les nouvelles dispositions (I),
les receveurs? des imp0Ots ont qua-
lité pour engager des poursuites
et décerner contrainte contre
les contribuables retardataires.
La procédure peut conduire a la
vente des biens du contribuable
débiteur (I1). Mieux, les nouvelles
dispositions maintiennent plu-

la Tribune
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sieurs mesures qualifiées de me-
sures d’accompagnement pour
faciliter la saisie et la vente des-
dits biens (lll). Au demeurant, les
nouvelles procédures régissant le
recouvrement forcé des créances
fiscales constituent un véritable
recul en ce qui concerne |'applica-
tion du droit OHADA (IV).

I- LA NOUVELLE PROCEDURE DE
SAISIE DES BIENS

La procédure de saisie peut se
faire entre les mains du débiteur
(A) ou entre les mains d’un tiers

(B).

Aux termes des dispositions de

FISCALITE

I’Article 1158 de la loi de finances,
gestion 2019, le comptable pu-
blic notifie au redevable un com-
mandement de payer ses dettes
fiscales. Cing jours apres, en cas
de non-paiement total, les biens
meubles et immeubles du contri-
buable peuvent étre saisis. En cas
de risque d’organisation d’insolva-
bilité ou de changement fréquent
de domicile lors d’un redresse-
ment, le receveur peut prendre
des mesures conservatoires ou
provisoires en pratiquant des sai-
sies provisoires? (inscription provi-
soire de I'hypothéque, saisie pro-
visoire sur les biens meubles...). Il
est important de préciser que les
saisies sont pratiquées nonobs-
tant 'opposition du contribuable®

1) Article 1158 de la loi n°® 2018-39 du 28 Décembre 2018 portant loi de finances pour

la gestion 2019.

2) Article 1150 de la loi n°® 2018-39 du 28 Décembre 2018 portant loi de finances pour

la gestion 2019.

3) Article 1158 de la loi n°® 2018-39 du 28 Décembre 2018 portant loi de finances pour

la gestion 2019.

4) Article 1164 de la loi n° 2018-39 du 28 Décembre 2018 portant loi de finances pour
la gestion 2019 et 186 du Livre des Procédures Fiscales.




FISCALITE

L'avis a tiers détenteur est une me-
sure qui permet a I'administration
fiscale d’appréhender toutes les
sommes dont le tiers est déten-
teur ou débiteur au moment de la
saisie et dans un délai de six mois
inclus dans la limite des sommes a
recouvrer. Dans la pratique, 'avis
a tiers détenteur (ATD) doit étre
adressé simultanément au contri-
buable et au tiers détenteur. Le
tiers doit alors indiquer a 'Admi-
nistration fiscale si le solde des
comptes permet le rembourse-
ment total ou partiel de I'ATD.

La vente des biens du contribuable
débiteur est la phase qui suit la
saisie des biens

1i- LA VENTE DES BIENS DU
CONTRIBUABLE DEBITEUR

La vente amiable n’est plus admise
(A). Cependant, en quinze jours,
’Administration peut vendre les
biens (B).

Linterprétation des dispositions
de larticle 1160 peuvent per-
mettre de comprendre que la loi
n‘offre pas au contribuable, la
possibilité d’'une vente amiable
comme prévue dans I'Acte uni-

la Tribune
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forme OHADA sur les procédures
simplifiées de recouvrement et
des voies d’exécution. En effet,
la vente des biens est subordon-
née a lautorisation du Ministre
de I'Economie et des Finances et
a l'autorisation judiciaire ddment
délivrée sur ordonnance a pied
de requéte du juge compétent.
Quand dans les huit jours de la de-
mande de l'ordonnance, le juge ne
se prononce pas, I'administration
peut passer outre et procéder a
la vente. Cependant, une certaine
analyse pourrait laisser croire
gu’un rejet de la demande de l'or-
donnance pourrait empécher la
poursuite de la procédure.

La vente a lieu dans les quinze (15)
jours suivant la saisie sauf auto-
risation spéciale du Ministre de
I’'Economie et des Finances dans
les cas d’urgence. Elle est faite par
les soins d’'un commissaire-pri-
seur et sanctionnée par un pro-
ces-verbal. La vente des fonds de
commerce peut se faire dans les
formes prévues pour la vente des
biens appartenant aux mineurs.
En matiere de vente d’'immeubles,
si aucune enchére n’est portée ou
si le montant des offres est insuf-
fisant au regard de la valeur de

www.cipb.bj

...la vente des biens
est subordonnée

a I"autorisation du
Ministre de I'Economie
et des Finances et a
I’autorisation judiciaire
ddment délivrée sur
ordonnance a pied

de requéte du juge
compétent. Quand
dans les huit jours

de la demande de
I'ordonnance, le juge
ne se prononce pas,
I’administration peut
passer outre et procéder
a la vente.
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I'immeuble, il est procédé a une
deuxieme adjudication dans un
délai supérieur a un (01) mois et
inférieur a un (01) an. En cas d’ab-
sence d’adjudicataire ou d’insuffi-
sance des offres, I'immeuble est
attribué a I'Etat.

Ill- LES MESURES

En plus des saisies, les mesures
d’accompagnement sont des pro-
cédures qui assurent lefficacité
des saisies en ce sens qu’elles em-
péchent le contribuable débiteur
d’organiser son insolvabilité. |l
s’'agit de la fermeture des entre-
prises, la publication des noms par
voie de presse (A) et du blocage
des comptes (B).

Sur autorisation du Directeur Gé-
néral des Impots, les receveurs
peuvent procéder cing (05) jours
aprés le commandement a la fer-
meture provisoire des établisse-
ments industriels, commerciaux
ou non commerciaux pour une du-
rée de trois (03) jours a trois (03)
mois dés lors que le contribuable
ne s’est pas acquitté de sa dette
fiscale.

Quant a la publication des noms
des contribuables qui ont fait

la Tribune
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I'objet de commandement et qui
ne se sont pas encore acquittés
de leur dette par voie de presse,
elle se fait sur proposition du Di-
recteur Général des Impots, par le
Ministre de I'Economie et des Fi-
nances. Il convient de mentionner
gue cette presse peut bien étre, la
presse écrite, les chaines de radio
et méme les chaines de télévision.

Le blocage des comptes est une
mesure spéciale qui ne peut étre
assimilée ni a une saisie ni a un
Avis a tiers détenteur (Art.1150
al.3 du CGl).

IV-LE VERITABLE RECUL
RELATIVEMENT AUX
PROCEDURES OHADA

Le traité OHADA a créé une juridic-
tion supranationale en droit des
affaires qu’est la Cour Commune
de Justice et d’Arbitrage (CCJA)
basée a Abidjan. La question de
l'usage des dispositions de |'Acte
uniforme OHADA sur les procé-
dures simplifiées de recouvre-
ment et des voies d’exécution dans
le cadre du recouvrement des
créances fiscales a depuis long-
temps été tranchée par la haute
juridiction le 30 Avril 2001. En ef-
fet, sur demande de I'Etat de Cote
d’lvoire, la CCJA avait répondu que
« Le droit fiscal ne fait pas encore
partie des matiéres rentrant dans

le domaine du droit des affaires a
harmoniser, tel que défini par I'ar-
ticle 2 du Traité. Toutefois, si les
procédures fiscales postérieures
a la date d’entrée en vigueur de
I’Acte concerné mettent en ceuvre
des mesures conservatoires ou
d’exécution forcée ou des procé-
dures de recouvrement détermi-
nées par ledit Acte uniforme, ces
procédures fiscales doivent se
conformer aux dispositions de ce-
lui-ci. »

Mais avec l’entrée en vigueur de
la loi de finances gestion 2019, on
note un net recul de l'application
des dispositions de I’Acte uniforme
de 'OHADA portant organisation
des procédures simplifiées de re-
couvrement et des voies d’exé-
cution, lesquelles ont été mises
entre parentheses :

v" La modification substantielle
des regles de procédure en cas
d’opposition a poursuites : les
contestations portant sur la validi-
té intrinséque des actes de pour-
suites (commandement, saisie,
vente) relevent désormais de la
compétence exclusive des tribu-
naux administratifs, et non plus de
celle des tribunaux de l'ordre judi-
Ciaire (art 1154 du CGl) ;

v" Lexistence cependant d’une
contradiction entre l'article 1154
du CGlI et celui 1165 al 7 nouveau
du méme code qui dispose « L'op-
position a I'acte de poursuite ne
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peut viser que la validité en la
forme de l'acte. Elle est portée
devant les tribunaux judiciaires
et jugée comme en matieére som-
maire. Les regles applicables en
la matiére sont celles du présent
code. Elle échappe aux regles de
droit commun ;

v’ Uinstitution, au profit du Trésor
public, d’'une hypothéque légale
sur tous les immeubles des rede-
vables (art 1140 bis du CGl)

v’ Uinstitution, au profit du Trésor
public, d’'une hypothéque légale
sur tous les immeubles des rede-
vables (art 1140 bis du CGl) ;

v’ Le droit reconnu au receveur
des impdbts de prendre toutes me-
sures conservatoires (inscription
provisoire d’hypothéques, saisie
dite provisoire des biens meubles),
lorsqu’une procédure de redres-
sement est en cours ; la saisie ou
Iinscription provisoire devenant
définitive lors de la mise en re-
couvrement de I'imp6t ou de son
exigibilité (art 1140 ter du CGl) ;

v La réaffirmation du blocage des
comptes, mesure spéciale qui ne
s’assimile ni a une saisie, ni a un
avis a tiers détenteur (art 1150 al
3 duCGl);

v’ Uinstitution, au profit du Trésor
public, d’'une hypothéque légale
sur tous les immeubles des rede-
vables (art 1140 bis du CGl) ;

v’ Le droit reconnu au receveur
des impobts de prendre toutes me-
sures conservatoires (inscription
provisoire d’hypothéques, saisie
dite provisoire des biens meubles),
lorsqu’une procédure de redres-
sement est en cours ; la saisie ou
Iinscription provisoire devenant
définitive lors de la mise en re-
couvrement de I'imp6t ou de son
exigibilité (art 1140 ter du CGl) ;

v La réaffirmation de l'avis a tiers
détenteur, procédé permettant
au receveur des impots toutes les
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sommes dont le tiers est détenteur
ou débiteur au momentou il le re-
coit, ainsi que toutes celles dont il
deviendra détenteur ou débiteur
dans les six (06) mois qui suivent
sa date de réception et dans la li-
mite des sommes a recouvrer (art
1142, 11éme tiret al 4 du CGl) ;

v’ Uinstitution, au profit du Trésor
public, d’'une hypothéque légale
sur tous les immeubles des rede-
vables (art 1140 bis du CGl) ;

v’ Le droit reconnu au receveur
des impo6ts de prendre toutes me-
sures conservatoires (inscription
provisoire d’hypothéques, saisie
dite provisoire des biens meubles),
lorsqu’une procédure de redres-
sement est en cours ; la saisie ou
Iinscription provisoire devenant
définitive lors de la mise en re-
couvrement de I'imp6t ou de son
exigibilité (art 1140 ter du CGl) ;

v’ La réaffirmation de l'avis a tiers
détenteur, procédé permettant
au receveur des impots toutes les
sommes dont le tiers est détenteur
ou débiteur au momentou il le re-
coit, ainsi que toutes celles dont il
deviendra détenteur ou débiteur
dans les six (06) mois qui suivent
sa date de réception et dans la li-
mite des sommes a recouvrer (art
1142, 11éme tiret al 4 du CGl) ;

v’ La réaffirmation des mesures
d’accompagnement :

= Fermeture provisoire des entre-
prises pour une durée de 3 jours
a 3 mois renouvelable, 5 jours
seulement aprés le commande-
ment, sur autorisation du DGI ;
lesquelles peuvent étre mises en
ceuvre des le premier degré de
poursuites (commandement), sur
autorisation du Directeur Général
des Impots (art 1154 du CGl) ;

= Publication, par voie de presse
(écrite, orale et télévisée), de la
liste des contribuables qui ont fait
I'objet d'un commandement et qui
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ne se sont pas acquittés de leurs
dettes fiscales ; cette publication
est faite par le ministre en charge
des finances, sur proposition du
DGI (art 1154 du CGl) ;

v’ La simplification et la célérité
sont les traits caractéristiques de
la procédure de vente des biens
saisis

= La vente intervient dans les
quinze (15) jours de la saisie, en
vertu d’'une autorisation du mi-
nistre en charge des finances,
et d’une ordonnance a pied de
requéte du juge compétent, qui
doit intervenir sous huitaine ; a
défaut, 'Administration procede
a la vente (arts 1160 et 1161 du
CGl)

= La vente des denrées péris-
sables, quant a elle, est effectuée
dans les trois (03) jours qui suivent
la saisie, sans qu’il soit nécessaire
de recourir a 'ordonnance du juge
(arts 1160 et 1161 du CGl)

= La vente des immeubles ne re-
quiert pas au préalable un com-
mandement aux fins de saisie
immobiliére ; un simple comman-
dement aux fins de paiement suf-
fit (art1157 du CGl).

= C’est le comptable public, et non
I"huissier de justice, qui procede
au recouvrement forcé, cing (05)
jours francs seulement aprés le
commandement (art 1158 du CGl)
= Lescommandements sont établis
par des porteurs de contraintes
et visés par l'agent chargé du re-
couvrement (art 1157 du CGl).

Arnaud AWADE OBOSSOU
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de Janvier a Mars 2019

Le CIPB a mené plusieurs activités parmi lesquels :

4

4

ette cérémonie, organisée par le CIPB et pré-

sidée par M. Roland RIBOUX, Président du

CIPB, s’est déroulée le 11 janvier 2019 dans
la salle de conférence du CDIJ. Elle a été I'occasion
pour le Président de rappeler I'importance des
activités de ces deux Groupes de Travail dans les
différents cadres de concertation en faveur des
opérateurs économiques. Au cours de cette ren-
contre, M. Serge PRINCE AGBODJAN, Rapporteur
de la Commission Béninoise des Droits de ’lHomme
a fait une présentation sur le theme : « Droits de

« Droits de
I’homme au service
du développement
économique :
mythe ou réalité ? »
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o
Crémonie de lancement des activités des GTF et GT) 11.01.19

'homme au service du développement écono-
mique : mythe ou réalité ? ». Ensuite, ’'ONG Handi-
cap International a présenté un projet au profit des
entreprises dont l'objectif global vise, I'améliora-
tion de l'insertion économique et professionnelle
des personnes handicapées au Bénin. Et enfin, M.
Serge PRINCE AGBODJAN, élu Rapporteur Général
de la Commission Béninoise des Droits de I'Homme
et précédemment Président desdits Groupes, a
procédé a l'installation de nouveaux Présidents a
la téte de ces deux Groupes de Travail.
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1° Réunion ordinaire du Groupe de Travail Justice (GTJ), tenue le 07.02.19

lle a eu lieu le 14 février

dans la Salle de conférence

du CIPB, avec pour ordre
du jour les sujets ci-apres : le
Point sur le plaidoyer du GTF
a I'Assemblée Nationale ; Une
Communication sur le theme :
« le droit d’enquéte au Bénin :
Une mesure nouvelle ».

e 15 février, un Cocktail-débat a été organisé par

le CIPB au profit de ses Membres, avec M. Wil-

liam KODJOH-KPAKPASSOU, Président du Tribunal
de Commerce de Cotonou, sur le théme : « Les pré-
occupations des investisseurs privés sur l'exécution
et 'appel des décisions du Tribunal de Commerce ».
Le CIPB, a travers cette activité, a attiré I'attention sur
deux difficultés majeures qui affectent d’une maniere
globale la réforme sur les juridictions commerciales
au Bénin. La premiére concerne I'exécution des déci-
sions du Tribunal commercial tandis que la seconde
est relative aux Cours d’appel de commerce.
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lle s’est tenue le 7 février dans la salle

de conférence de la SCB / CIMENT BOU-

CLIER. Linvité a cette rencontre était le
Professeur Eric MONTCHO-AGBASSA, Agrégé
des Facultés de droit et Directeur de I'Ecole
de Formation des Professions Judiciaires. Il a
présenté une communication sur le théme : «
Présentation de I’Ecole de Formation des Pro-
fessions Judiciaires : que peut apporter le Sec-
teur Privé ? ». Il convient de rappeler que la
formation des Magistrats et autres personnels
judiciaires est I'une des propositions qui font
objet de plaidoyer au Groupe de Travail Justice
depuis quelques années déja.

S

‘!] Cocktail-débat avec le Président du Tribunal de Commerce
de Cotonou, M. KODJOH-KPAKPASSOU, tenue le 15.02.19
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e 18 février, la réunion pré-

paratoire au lancement du

Groupe de Travail sur le Di-
vidende Démographique du Sec-
teur Privé a eu lieu au CIPB. Cette
séance dirigée par M. Roland RI-
BOUX a connu la participation
du Secteur Privé, de la Société
Civile, des autorités religieuses
des cadres de 'Administration Pu-
bliques et des Partenaires Tech-
niques et Financiers. Elle s’est
tenue suite a la rencontre du 31
janvier 2019, de M. RIBOUX avec
Madame Bintou CHABI
ADAM TARO, Ministre
des Affaires Sociales et
de la Microfinance du
Bénin (MASN), en pré-
sence de ses collabo-
rateurs (DC, CTASPG,
DPFG, AM). Au cours
D de cette rencontre,
les discussions ont
™ porté sur le CIPB, la
! Conférence du SWEDD
(SAHEL WOMENS’ EM-
POWERMENT AND DE-
MOGRAPHIC) tenue a
Abidjan et la création
par le CIPB d’'un Groupe de Travail
sur le Dividende Démographique.
Au cours de cette rencontre pré-
paratoire, les discussions ont
porté sur l'objectif du Groupe de
Travail sur le Dividende Démogra-
phie (GTDD) et les réflexions sur le
dividende démographique. Ainsi,
le CIPB ménera aussi des activités
dans le domaine du dividende dé-
mographique en tant qu’activité
de RSE (Responsabilité Sociétale
L SN _ des Entreprises) et pour le déve-
\}ﬁ' loppement du Bénin.

‘e

Réunion préparatoire au lancement du Groupe de Travail sur le Dividende Démographique du Secteur Privé tenue le 18.02.19
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a deuxieéme Réunion ordinaire du Groupe

de Travail Justice tenue le 07 mars. Linvité a

cette rencontre était le Directeur Exécutif de
I'APBEF-BENIN, Monsieur Cosme AHOUANSOU, qui
a fait une présentation des activités et des perspec-
tives d’avenir de ’APBEF.

%@%
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4

a deuxieme réunion du Groupe de Travail

sur le Dividende Démographique du Secteur

Privé tenue le 29 mars. Le CIPB, le GIB, les
Leaders religieux, la COSI, le Ministere du Déve-
loppement, ’Ambassade de France, 'ABMS-PSI,
les Jeunes Ambassadeurs de la Santé Reproduc-
tive/Planning familial, des personnes ressources
du CIPB ont pris part a cette séance de travail.
M. Servais ADJOVI, Ancien Directeur de Cabinet
du MEF a présidé cette séance, au cours de la-
quelle plusieurs communications ont été pré-
sentées sur les piliers d’action de la capture du
dividende démographique. Des chantiers de tra-
vail ont été ensuite définis au titre des activités
du Groupe.

2™ réunion du Groupe de Travail sur le Dividende
Démographique du Secteur Privé, tenue le 29.03.19.
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a deuxieme Réunion ordinaire du Groupe de

Travail Fiscalité (GTF) tenue le 14 mars. Maitre

Brice TOWOUNGBA, invité du jour a présenté
une Communication sur le théme : « Recouvrement
forcé des créances fiscales » présentée par. Cette
communication a permis de passer en revue les
dispositions assez inquiétantes de la nouvelle loi
de finances en matiere de recouvrement forcé des
créances fiscales.
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2¢m réunion du Grope de Travail sur le Dividende |
Démographique du Secteur Privé, tenue le 29.03.19.|

2¢™ réunion du Groupe de Travail sur le Dividende
Démographique du Secteur Privé, tenue le 29.03.19.
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